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Secretario General de la Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes
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Ref.: Informe de ponencia positiva para segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado - 328 de
2025 Camara “Por medio de la cual la nacion se vincula a la celebracién del
bicentenario de la Procuraduria General de la Nacién, se exalta su aporte a la
consolidacion del estado social de derecho en Colombia y se dictan otras
disposiciones - Ley Dialogo Para Construir Consensos”.

Respetado secretario,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva para Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado - 328 de 2025
Camara “Por medio de la cual la nacién se vincula a la celebracion del bicentenario
de la Procuraduria General de la Nacion, se exalta su aporte a la consolidacion del
estado social de derecho en Colombia y se dictan otras disposiciones Ley Dialogo
Para Construir Consensos”.

Cordialmente,
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Alvaro Mauricio Londofio Lugo onica Karina'Bocanegra Pantoja
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER Proyecto de Ley No. 122
de 2025 Senado - 328 de 2025 Camara “Por medio de la cual la nacion se
vincula a la celebracion del bicentenario de la Procuraduria General de la

Nacidn, se exalta su aporte a la consolidacion del estado social de derecho
en Colombia y se dictan otras disposiciones Ley Dialogo Para Construir

Consensos”.

TRAMITE

El proyecto de ley es de iniciativa del sefior Procurador General de la Nacion, Dr.
Gregorio Eljach Pacheco. Fue radicado el 5 de agosto de 2025 en la Secretaria
General del Senado de la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso No.
1372 de 2025.

Posteriormente, fue designado como ponente en la Comisién Segunda del Senado
de la Republica el senador José Luis Pérez Oyuela, quien rindié ponencia publicada
en la Gaceta No. 1456 de 2025. EI 20 de agosto de 2025, la Comision Segunda del
Senado aprobé la iniciativa, y fue nuevamente designado como ponente para
segundo debate el mismo senador, quien present6 ponencia publicada en la Gaceta
No. 1525 de 2025. El 2 de septiembre de 2025, el Senado de la Republica aprobo
el proyecto en segundo debate.

Luego de surtido su tramite en el Senado, el proyecto fue remitido a la Honorable
Camara de Representantes, en donde nos designaron como ponentes dentro de la
Comision Segunda Constitucional. En este escenario, el proyecto fue discutido y
aprobado el 24 de septiembre de 2025.

Durante el debate en la Comision, se aprobaron en los términos de la ponencia los
articulos 1, 2, 4, 7, 10, 12, 13, 16 y 18. Asimismo, se dejaron como constancia las
proposiciones presentadas por el representante Jhon Jairo Berrio al articulo 6, al
paragrafo 1 del mismo, al nuevo paragrafo que se proponia, asi como las
relacionadas con el articulo 7, el paragrafo del articulo 9 y el articulo 12.

De otro lado, varios articulos fueron objeto de modificaciones a través de
proposiciones avaladas por distintos representantes. Entre ellas se destacan las
presentadas por Juan Fernando Espinal, Jhon Jairo Berrio, David Alejandro Toro,
Alexander Guarin y Norman Bafiol. Dichas modificaciones impactaron articulos
como el 3, 5, 6, 8, 9, 11, 14, 15 y 17, introduciendo ajustes y precisiones que
fortalecieron el contenido normativo del proyecto.



INTRODUCCION

El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer a la Procuraduria General de
la Nacion en conmemoraciéon del Bicentenario exaltando el legado institucional
desde su significativa incidencia en la defensa y garantia de los derechos de los
ciudadanos, la salvaguardia del orden juridico, el patrimonio publico y la promocién
de la moralidad administrativa que como 6rgano de control ha desarrollado con
grandes hitos desde su creacién y organizacion en 1830.

La Procuraduria General de la Nacion es el maximo 6rgano del Ministerio Publico
en Colombia y como parte fundamental del Estado requiere fortalecer sus
capacidades institucionales vy dignificar las condiciones laborales de los
funcionarios, servidores y contratistas que desde su ejercicio han aportado
invariablemente en la defensa de la sociedad colombiana construyendo una
Procuraduria mas sélida y comprometida con la sociedad durante la historia de
Colombia.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de la Procuraduria General de la Nacion surgié durante la época
republicana temprana (Republica de la Nueva Granada), momento en el que la
naciente Colombia comenzd a organizar instituciones para garantizar el control del
poder y la defensa de los derechos fundamentales.

La institucion constitucional del Ministerio Publico inicié con la Constituciéon Politica
de Colombia de 1830 y posteriormente, la Procuraduria General fue organizada
mediante Ley del 11 de mayo de 1830 como entidad garante de los principios y
derechos constitucionales de la nacién colombiana, exaltando los aportes
fundamentales de la Entidad para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
proteccion de los derechos humanos, el patrimonio publico y el orden juridico en
Colombia.

En la Constitucion de 1886 se consolid6 la Procuraduria con funciones disciplinarias
y de intervencion en defensa de la legalidad.

En el marco del Frente Nacional se reforzo su participacion en materia de vigilancia
de la administracion publica y la sancién disciplinaria de funcionarios.

Posteriormente, con la Constitucion Politica de 1991, se fortalecio su autonomia e
independencia, definiéendola como un organismo de control con rango
constitucional. Desde entonces, la Procuraduria ha ampliado sus competencias



preventivas, de intervencion judicial y disciplinarias, posicionandose vy
reconociéndose como garante de los derechos humanos y la transparencia
administrativa.

La Procuraduria General de la Nacion ha evolucionado a lo largo del tiempo y se ha
adoptado de forma elocuente a las transformaciones politicas, sociales y juridicas
del pais conservando su misionalidad constitucional: proteger el orden juridico, los
derechos ciudadanos y el interés general frente al ejercicio del poder.

Este proyecto de ley ademas de reconocer la importancia de la Institucion presenta
componentes de evolucion que se enmarcan en las politicas publicas de
modernizacion del Estado, respondiendo a los desafios contemporaneos que
enfrenta el Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones constitucionales
y misionales.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Este proyecto encuentra pleno respaldo en la Constitucion Politica de Colombia, en
especial en los articulos 2, 113, 118, 277 y 282, que consagran los fines del Estado
y las funciones del Ministerio Publico. Asimismo, responde al principio de eficiencia,
a la necesidad de profesionalizacion del servicio piblico y al deber de promocion de
la excelencia en el ejercicio de la funcidn publica.

En particular, este proyecto de ley se presenta en virtud de la competencia
constitucional atribuida al Procurador General de la Nacion, en el numeral 3 del
articulo 278 de la Constitucion Politica, que le permite presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su competencia.

JUSTIFICACION

La historia de la Procuraduria General de la Nacion refleja el devenir del Estado
colombiano: desde su rol inicial como agente del poder ejecutivo, hasta su actual
autonomia funcional, la entidad ha sido testigo y protagonista de los grandes
debates nacionales. Su evolucion ha estado marcada por reformas constitucionales,
transformaciones normativas y una creciente participacion en la vida democratica
del pais. Ha intervenido en procesos judiciales, ha ejercido control disciplinario, ha
promovido la transparencia y ha defendido a las poblaciones vulnerables, incluso
en contextos de conflicto armado vy justicia transicional.

Conmemorar la “creacion” de la Procuraduria General de la Nacion, permite evocar
que la actual Republica de Colombia es un pais que inici6 su proceso de
construccion politica hace aproximadamente doscientos afios, instaurando sus
fundamentos legales y definiendo las instituciones politicas, econdémicas y sociales
que acompanarian el nuevo Estado soberano y su posterior consolidacién. La



celebracion del Bicentenario no solo rememora la historia, funciones y contribucién
a la democracia y al Estado de Derecho son a la vez expresiones de memoria
historica y valores democraticos, es otorgar el valor a la institucién que ha
representado a la sociedad en los momentos mas criticos de la historia nacional,
como garante de la legalidad y de los derechos fundamentales.

La Procuraduria General de la Nacién es una de las instituciones mas antiguas e
importantes en la historia de Colombia como garante del orden juridico, la
transparencia administrativa y la defensa de los derechos fundamentales. Sin
embargo, no existe una ley que otorgue reconocimiento significativo por su
relevancia histdrica y constitucional como parte fundamental del Estado colombiano.

Es necesario conmemorar el Bicentenario de la Institucién como reconocimiento a
su legado histérico y a las actuaciones que se vienen adelantando desde 1830
atravesando por todas las etapas politicas del pais desde la Gran Colombia hasta
la actual Republica, adaptandose a las transformaciones juridicas y sociales.

Se requiere aumentar la confianza ciudadana y mejorar la percepcion de la
Institucion visibilizando su importante rol como garante de la Constitucién y la ley,
ademas de promover la participacién de la sociedad aplicando estrategias
pedagdgicas y educativas que acerquen a la ciudadania al conocimiento de sus
derechos y de las funciones del Ministerio Publico contribuyendo a que la nacion
comprenda cémo la Procuraduria protege el interés general.

La historia colombiana estd comprendida por distintos ejes tematicos y
acontecimientos que han formado el pais de hoy, sin embargo, la incidencia de la
Procuraduria merece ser mayormente difundida, preservada y protegida como parte
de la memoria institucional y nacional.

Los retos que trae consigo la globalizacion hacen necesario que tan importante
Institucion esté a la vanguardia de las nuevas tendencias y aplique estrategias,
técnicas, tecnologias y procesos modernos que reduzcan la brecha entre el Estado
y la nacién partiendo de las estrategias significativas: Dialogo para Construir
Consensos y Procuraduria en las Regiones.

VIABILIDAD

Este proyecto de ley reconoce la significativa contribucién de la Procuraduria
General de la Nacion en la consolidaciéon del Estado a lo largo de la historia
colombiana y su trasegar efectivo que la ha consolidado desde 1830 como
Institucion garante de los derechos de los ciudadanos, la salvaguardia del orden
juridico, el patrimonio publico y la promocién de la moralidad administrativa, ademas
propone una agenda integral que articula memoria, reconocimiento, pedagogia,
participacion ciudadana, innovacién y excelencia institucional, se honra el pasado,



se fortalece el presente y se construye el porvenir de una entidad que ha sido y
seguira siendo garante de los derechos, la ética publica y el interés general.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presentan los articulos sujetos a modificacion en la presente
ponencia de acuerdo con el texto aprobado por la Comisién Segunda Constitucional

Permanente

Texto aprobado por la Comision
Segunda Constitucional Permanente

Texto Propuesto para la Plenaria

Articulo 5°, Distinciones,
reconocimientos y condecoraciones
con ocasion al Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion.

Créanse las distinciones,
reconocimientos y condecoraciones
“‘Suprema Orden del Ministerio

Pablico”, las cuales seran otorgadas
por el Procurador General de la Nacion
a funcionarios y ex funcionarios del
Estado Colombiano, personalidades del
cuerpo diplomatico, sociedad civil,
personas naturales, académicos,
cientificos, investigadores, grupos e
instituciones educativas en sus distintos
niveles, organizaciones, entidades
publicas y privadas nacionales e
internacionales como exaltacion
honorifica por sus contribuciones
significativas al fortalecimiento del
Estado de Derecho, la defensa de los
derechos humanos y la proteccion del
orden juridico en Colombia.

PARAGRAFO 1°: La Procuraduria
General de la Nacién reglamentara lo
correspondiente a las distinciones,

Articulo 5°. Distinciones,
reconocimientos y condecoraciones
con ocasion al Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion.

Créanse las distinciones,
reconocimientos y condecoraciones
“‘Suprema  Orden del Ministerio

Publico”, las cuales seran otorgadas
por el Procurador General de la Nacién
a funcionarios y ex funcionarios del
Estado Colombiano, personalidades del
cuerpo diplomatico, sociedad civil,
personas  naturales, académicos,
cientificos, investigadores, grupos e
instituciones educativas en sus distintos
niveles, organizaciones, entidades
publicas y privadas nacionales e
internacionales como exaltacion
honorifica por sus contribuciones
significativas al fortalecimiento del
Estado de Derecho, la defensa de los
derechos humanos y la proteccién del
orden juridico en Colombia.

PARAGRAFO 1° La Procuraduria
General de la Nacién reglamentara lo
correspondiente a las distinciones,




reconocimientos y condecoraciones
que trate el presente articulo,
definiendo de forma especifica los
grados, categorias, condiciones,
criterios y procedimientos para el
otorgamiento de dichos
reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: La Procuraduria
General de la Nacion tendra himno,
bandera, escudo, e insignias de
solemnidad que reconozcan los usos y
costumbres civiles y de la Institucion.

reconocimientos y condecoraciones

que trate el presente articulo,
definiendo de forma especifica los
grados, categorias, condiciones,
criterios y procedimientos para el
otorgamiento de dichos
reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: La—Proeuraduria

En conmemoracion del Bicentenario
de la Procuraduria General de la
Nacion, se adoptard una nueva
identidad e imagen _institucional
conformada por himno, bandera,
escudo e insignias de solemnidad
que reconozcan los usos vy
costumbres civiles y de la Institucion
y los que se consideren necesarios
para enaltecer los 200 afios de
servicio al pais.

Articulo 6°. Acciones en materia de
memoria institucional del Ministerio
Publico. Autoricese al Gobierno
Nacional para la creacién del museo y
la galeria institucional de la
Procuraduria General de la Nacion y del
Ministerio Publico con secciones
tematicas e interactivas abierta a la
sociedad en general cuyo objeto sera
exaltar a los servidores de la institucion,
la labor, las gestiones y logros

Articulo 6°. Acciones en materia de
memoria institucional del Ministerio
Publico. Autoricese al Gobierno
Nacional para la creacién del museo y
la galeria institucional de la
Procuraduria General de la Nacién y del
Ministerio Publico con secciones
tematicas e interactivas abierta a la
sociedad en general cuyo objeto sera
exaltar a los servidores de la institucion,
la labor, las gestiones y logros




alcanzados por la Procuraduria General
de la Nacién, los diversos aportes
significativos para el fortalecimiento de
la democracia, la transparencia
administrativa y la lucha contra Ia
corrupcion.

El museo y la galeria Institucional de la
Procuraduria General de la Nacién
tendran sedes principales en Bogota
son subsedes regionales en espacios

fisicos de caracter historico,
académico, cultural y pedagoégico
dotados destinados a conservar,

documentar, exhibir el patrimonio y la
trayectoria de la institucion y a fortalecer
en la ciudadania la comprension del rol
del control disciplinario, la ética publica
y la defensa del interés general en el
marco del Estado Social de Derecho.

El museo y la galeria promoveran los
valores de la moralidad publica, la
transparencia, la legalidad, el respeto
por los derechos fundamentales y la
lucha contra la corrupciéon, mediante
herramientas pedagogicas, recursos
interactivos y archivos histéricos como
parte de la memoria democratica de la
Nacion.

PARAGRAFO 1°. El museo y la galeria
Institucional de la Procuraduria General
de la Nacion contaran con exposiciones
permanentes y temporales organizadas
en torno a los siguientes ejes tematicos:

alcanzados por la Procuraduria General
de la Naciéon, los diversos aportes
significativos para el fortalecimiento de
la democracia, la transparencia
administrativa y la lucha contra la
corrupcion.

El museo y la galeria Institucional de la
Procuraduria General de la Nacién
tendran su sedes principales en Bogota
y podra tener sedes itinerantes en las
sedes regionales seon—subsedes
regionales—en con espacios fisicos de
caracter historico, académico, cultural y
pedagdgico dotados destinados a

conservar, documentar, exhibir el
patrimonio y la trayectoria de Ia
institucion 'y a fortalecer en la

ciudadania la comprension del rol del
control disciplinario, la ética publica y la
defensa del interés general en el marco
del Estado Social de Derecho.

El museo y la galeria promoveran los
valores de la moralidad publica, la
transparencia, la legalidad, el respeto
por los derechos fundamentales y la
lucha contra la corrupcion, mediante
herramientas pedagogicas, recursos
interactivos y archivos histéricos como
parte de la memoria democratica de la
Nacion.

PARAGRAFO 1°. El museo y la galeria
Institucional de la Procuraduria General
de la Nacion contaran con exposiciones
permanentes y temporales organizadas
en torno a los siguientes ejes tematicos:




a) El origen, evolucién y fundamentos
constitucionales del Ministerio Publico
en Colombia.

b) La historia y transformacion del
control disciplinario en defensa de la
ética.

c) El papel de la Procuraduria General
de la Nacion en la defensa de los
derechos humanos, la protecciéon de
poblaciones vulnerables y su
intervencién en contextos de conflicto
armado, justicia transicional y paz.

d) Casos emblematicos de intervencion
del Ministerio Publico en la garantia de
los derechos fundamentales vy la
vigilancia del poder publico.

e) La modernizacion institucional y los
avances tecnolégicos aplicados al
ejercicio del control institucional, la
participacion ciudadana y el acceso a la
informacioén.

f) La moralidad publica, la transparencia
y la lucha contra la corrupcion como
pilares del ejercicio publico, incluyendo
campanas institucionales, procesos
disciplinarios relevantes, jurisprudencia
destacada y estrategias preventivas
desarrolladas por la entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que
reflejen el impacto del Ministerio
Puablico en la vida institucional y
democratica del pais.

a) El origen, evolucidn y fundamentos
constitucionales del Ministerio Publico

en Colombia.

b) La historia y transformaciéon del
control disciplinario en defensa de la
etica.

c) El papel de la Procuraduria General
de la Nacidén en la defensa de los
derechos humanos, la proteccién de
poblaciones vulnerables y su
intervencién en contextos de conflicto
armado, justicia transicional y paz.

d) Casos emblematicos de intervencién
del Ministerio Publico en la garantia de
los derechos fundamentales y Ia
vigilancia del poder publico.

e) La modernizacién institucional y los
avances tecnologicos aplicados al
ejercicio del control institucional, la
participacion ciudadana y el acceso a la
informacion.

f) La moralidad publica, la transparencia
y la lucha contra la corrupcién como
pilares del ejercicio publico, incluyendo
campafias institucionales, procesos
disciplinarios relevantes, jurisprudencia
destacada y estrategias preventivas
desarrolladas por la entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que
reflejen el impacto del Ministerio
Pablico en la vida institucional vy
democratica del pais.




h) Las demas obras, elementos y/o
archivos que tengan lugar dentro de la
trayectoria histérica, artistica, cultural,
entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhortese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que aplique todas sus
capacidades institucionales en tiempo
oportuno y en cantidad suficiente para
la correcta creacion del museo y de la
galeria de la Procuraduria General de la
Nacion.

PARAGRAFO 3°. En las sedes
principales y regionales de los museos

y de las galerias de la Institucion se.

realizara el 11 de mayo de cada afio
una manifestacion artistica alusiva a la
misionalidad y a la hora institucional de
fa Procuraduria General de la Nacion.

h) Las demas obras, elementos y/o
archivos que tengan lugar dentro de la
trayectoria historica, artistica, cultural,
entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhortese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que aplique todas sus
capacidades institucionales en tiempo
oportuno y en cantidad suficiente para
la correcta creacién del museo y de la
galeria de la Procuraduria General de la
Nacion. .

PARAGRAFO 3°. En las sedes

principales-yregionales-del les museos
y-de-las-galerias de la Institucion o en

los entes territoriales se realizara el
11 de mayo de cada afo una
manifestacion artistica alusiva a la
misionalidad y a la hora institucional de
la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 7°. Monumentos y
homenajes publicos de la
Procuraduria General de la nacién
con ocasion al Bicentenario. La

Procuraduria General de la Nacién
elaborara e instalara monumentos
conmemorativos a la labor de la

Procuraduria General de la Nacion. La
instalacién de dichos monumentos se
realizara en actos publicos solemnes
que resalten la importancia histérica y el
legado institucional.

Articulo 7°. Monumentos y
homenajes publicos de la
Procuraduria General de la nacién
con ocasion al Bicentenario. La
Procuraduria General de la Nacion
elaborara e instalara un monumentos
conmemorativos a la labor de Ila
Procuraduria General de la Nacion. La
instalacion de dichos monumentos se
realizara en actos publicos solemnes
que resalten la importancia historica y el
legado institucional.




Articulo 8°. Publicacion
conmemorativa. Autoricese a |la
Imprenta Nacional de Colombia para
que en colaboracibn con la
Procuraduria General de la Nacion
publique una edicién digital e impresa

conmemorativa denominada
“Procuraduria General de la Nacion:
200 afios de historia, vigilancia vy

defensa del interés publico”, como
instrumento pedagodgico y de memoria
institucional, que recoja los hitos mas
relevantes de su historia institucional,
las principales reformas normativas,
casos emblematicos de control
preventivo y disciplinario, su papel en la
defensa de los derechos fundamentales
y su evolucibn como garante de la
moralidad publica y del Estado Social
de Derecho.

Articulo 8°. Publicacion
conmemorativa. Autoricese a la
I Nacional_de_Colombi
gue—-en—-—colaboraciébn—-con—la
Procuraduria General de la Nacion
para que publique una edicién digital e
impresa conmemorativa denominada
“Procuraduria General de la Nacion:
200 anos de historia, vigilancia vy
defensa del interés publico”, como
instrumento pedagodgico y de memoria
institucional, que recoja los hitos mas
relevantes de su historia institucional,
las principales reformas normativas,
casos emblematicos de control
preventivo y disciplinario, su papel en la
defensa de los derechos fundamentales
y su evolucibn como garante de la
moralidad publica y del Estado Social
de Derecho.

Articulo 16°. Fortalecimiento
institucional con ocasion del
Bicentenario. El Gobierno Nacional a
traves del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y demas organismos e
instituciones del nivel central,
adelantara las gestiones, tomara las
decisiones y ejecutara las acciones
necesarias con el fin de que antes del
afio 2030 la Procuraduria General de la
Nacién funcione en wuna nueva
instalacion denominada: “Casa del
Bicentenario Procuraduria General de

Articulo 16°. Fortalecimiento
institucional con ocasion del
Bicentenario. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y demas organismos e
instituciones del nivel central,
adelantara las gestiones, tomara las
decisiones y ejecutara las acciones
necesarias con el fin de que antes del
ano 2030 la Procuraduria General de la
Nacién cuente con una funcione—en
gha—hyeva instalacion denominada:
“Casa Fundacional de la del
Bicentenario




la Nacién”, sin perjuicio de adelantar
otras  acciones conducentes al
fortalecimiento, adecuacion y dotacién
de los espacios de infraestructura
propia e institucional para el ejercicio y
cumplimiento de sus competencias
misionales.

El Gobierno Nacional determinara vy
ejecutara un programa de
mejoramiento técnico y tecnoldgico que
fortalezca la efectividad de los procesos
de la Procuraduria General mediante
herramientas modernas y dignifique el
ejercicio que adelantan sus
funcionarios, servidores y contratistas.

Procuraduria General de la Nacién”, sin
perjuicio de adelantar otras acciones
conducentes al fortalecimiento,
adecuacion y dotacién de los espacios
de infraestructura propia e institucional
para el ejercicio y cumplimiento de sus
competencias misionales.

El Gobierno Nacional determinara y
ejecutara un programa de
mejoramiento técnico y tecnoldgico que
fortalezca la efectividad de los procesos
de la Procuraduria General mediante
herramientas modernas vy dignifique el
ejercicio que adelantan sus
funcionarios, servidores y contratistas.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 7° estipula que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos
y en las Ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
Siguiendo esta disposicion, esta seccion abordara el posible impacto fiscal y la
fuente de financiamiento de la iniciativa.

Ademas, es crucial considerar la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
afirmé que:

“‘El mandato de adecuacién entre la justificacidon de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo



cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiaciéon y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretaciéon
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién Constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que
la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico”.

Asimismo, se debe tener en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, que sefial6 que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en un obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa. En esa ocasion, la Corte afirmé:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tinicamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Pulblico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo. Precisamente, los obstaculos casi
insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a



si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista’.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar Segundo Debate al
Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado - 328 de 2025 Camara “Por medio de la
cual la nacién se vincula a la celebracién del bicentenario de la Procuraduria
General de la Nacion, se exalta su aporte a la consolidacion del estado social de
derecho en Colombia y se dictan otras disposiciones Ley Dialogo Para Construir
Consensos” conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,
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Texto propuesto para la Plenaria de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado - 328 de 2025 Camara “Por medio
de la cual la hacidn se vincula a la celebracion del bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion, se exalta su aporte a la consolidacién del
estado social de derecho en Colombia y se dictan otras disposiciones Ley
Dialogo Para Construir Consensos”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion en la
celebracion del Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion, reconociendo
su importancia en la estructura del Estado colombiano, destacando su funcién de
representar a la sociedad y velar por la proteccion de los derechos humanos, el
patrimonio publico, el orden juridico y la promocién de la moralidad administrativa.

La Nacion rinde homenaje a quienes han ocupado la magistratura titular de la
Procuraduria General desde su creacién y a todos los funcionarios, servidores y
contratistas que desde su ejercicio han posibilitado una institucién cada vez mas
solida y con una trayectoria histérica valiosa para el reconocimiento y la defensa de
la sociedad.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacion a la Procuraduria General de la
Nacion. Declarese el 11 de mayo de cada afio como el Dia de la Procuraduria
General de la Nacion en Conmemoracién al Bicentenario y en homenaje a su
trayectoria y logros histéricos que inician con la institucion Constitucional del
Ministerio Publico en la Constitucién Politica de la Republica de Colombia de 1830
y posteriormente organizada mediante Ley del 11 de mayo de 1830 como entidad
garante de los principios y derechos constitucionales de la nacién colombiana,
exaltando los aportes fundamentales de la Entidad para el fortalecimiento del Estado
de Derecho y la protecciéon de los derechos humanos, el patrimonio publico y el
orden juridico en Colombia.

Articulo 3°. Responsabilidad del Gobierno Nacional con la celebraciéon del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion. Autoricese al Gobierno
Nacional para que disponga de todas sus capacidades institucionales para el



correcto desarrollo las actividades, programas y agendas academicas, cientificas,
culturales, deportivas, sociales institucionales nacionales e internacionales y en
general las que se organicen con ocasion del Bicentenario de la Procuraduria.

Articulo 4°. Desarrollo de las actividades con ocasion del Bicentenario. Las
actividades, programas y agendas de distinta indole que se lleven a cabo con
ocasion del Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacién iniciaran una vez
entre en vigencia la presente ley y se prolongaran hasta el cumplimiento de los 200
anos con el fin de fortalecer la institucionalidad, la vigilancia preventiva, el control
disciplinario y la defensa del orden juridico en el pais.

PARAGRAFO: La Defensoria del Pueblo y las Personerias en sus diferentes
instancias participaran en su condicidon de integrantes del Ministerio Publico
presidido por el Procurador General de la Nacion.

Articulo 5°. Distinciones, reconocimientos y condecoraciones con ocasion al
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacién. Créanse las distinciones,
reconocimientos y condecoraciones “Suprema Orden del Ministerio Publico”, las
cuales seran otorgadas por el Procurador General de la Nacion a funcionarios y ex
funcionarios del Estado Colombiano, personalidades del cuerpo diplomatico,
sociedad civil, personas naturales, académicos, cientificos, investigadores, grupos
e instituciones educativas en sus distintos niveles, organizaciones, entidades
publicas y privadas nacionales e internacionales como exaltacion honorifica por sus
contribuciones significativas al fortalecimiento del Estado de Derecho, la defensa de
los derechos humanos y la proteccion del orden juridico en Colombia.

PARAGRAFO 1°: La Procuraduria General de la Nacion reglamentara lo
correspondiente a las distinciones, reconocimientos y condecoraciones que trate el
presente articulo, definiendo de forma especifica los grados, categorias,
condiciones, criterios y procedimientos para el otorgamiento de dichos
reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: En conmemoracién del Bicentenario de la Procuraduria General
de la Nacion, se adoptara una nueva identidad e imagen institucional conformada
por himno, bandera, escudo e insignias de solemnidad que reconozcan los usos y
costumbres civiles y de la Institucion y los que se consideren necesarios para
enaltecer los 200 anos de servicio al pais.

Articulo 6°. Acciones en materia de memoria institucional del Ministerio
Publico. Autoricese al Gobierno Nacional para la creacion del museo vy la galeria



institucional de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio Publico con
secciones tematicas e interactivas abierta a la sociedad en general cuyo objeto sera
exaltar a los servidores de la institucion, la labor, las gestiones y logros alcanzados
por la Procuraduria General de la Nacion, los diversos aportes significativos para el
fortalecimiento de la democracia, la transparencia administrativa y la lucha contra la
corrupcion.

El museo y la galeria Institucional de la Procuraduria General de la Nacion tendra
su sede en Bogota y podra tener sedes itinerantes en las sedes regionales con
espacios fisicos de caracter historico, académico, cultural y pedagégico dotados
destinados a conservar, documentar, exhibir el patrimonio y la trayectoria de la
institucion y a fortalecer en la ciudadania la comprension del rol del control
disciplinario, la ética publica y la defensa del interés general en el marco del Estado
Social de Derecho.

El museo y la galeria promoveran los valores de la moralidad publica, la
transparencia, la legalidad, el respeto por los derechos fundamentales y la lucha
contra la corrupcion, mediante herramientas pedagoégicas, recursos interactivos y
archivos histéricos como parte de la memoria democratica de la Nacién.

PARAGRAFO 1°. El museo y la galeria Institucional de la Procuraduria General de
la Nacién contaran con exposiciones permanentes y temporales organizadas en
torno a los siguientes ejes tematicos:

a) El origen, evolucién y fundamentos constitucionales del Ministerio Pablico en
Colombia.

b) La historia y transformacién del control disciplinario en defensa de la ética.

c) El papel de la Procuraduria General de la Naciéon en la defensa de los derechos
humanos, la proteccién de poblaciones vulnerables y su intervencion en contextos
de conflicto armado, justicia transicional y paz.

d) Casos emblematicos de intervencion del Ministerio Publico en la garantia de los
derechos fundamentales y la vigilancia del poder publico.

e) La modernizacion institucional y los avances tecnologicos aplicados al ejercicio
del control institucional, la participacion ciudadana y el acceso a la informacion.

f) La moralidad publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién como pilares
del ejercicio publico, incluyendo campafas institucionales, procesos disciplinarios



relevantes, jurisprudencia destacada y estrategias preventivas desarrolladas por la
entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que reflejen el impacto del Ministerio Publico en la
vida institucional y democratica del pais.

h) Las demas obras, elementos y/o archivos que tengan lugar dentro de la
trayectoria histérica, artistica, cultural, entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhoértese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para que aplique todas sus capacidades institucionales en tiempo oportuno y en
cantidad suficiente para la correcta creacion del museo y de la galeria de la
Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. En la sede del museo de la Institucion o en los entes territoriales
se realizara el 11 de mayo de cada afio una manifestacion artistica alusiva a la
misionalidad y a la hora institucional de la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 7°. Monumentos y homenajes publicos de la Procuraduria General de
la nacion con ocasion al Bicentenario. La Procuraduria General de la Nacion
elaborara e instalara un monumento conmemorativo a la labor de la Procuraduria
General de la Nacion. La instalacion de dicho monumento se realizara en acto
publico solemne que resalte la importancia histérica y el legado institucional.

Articulo 8°. Publicaciéon conmemorativa. Autoricese a la Procuraduria General
de la Nacién para que publique una edicion digital e impresa conmemorativa
denominada “Procuraduria General de la Nacion: 200 afos de historia, vigilancia y
defensa del interés publico”, como instrumento pedagdgico y de memoria
institucional, que recoja los hitos mas relevantes de su historia institucional, las
principales reformas normativas, casos emblematicos de control preventivo y
disciplinario, su papel en la defensa de los derechos fundamentales y su evolucién
como garante de la moralidad publica y del Estado Social de Derecho.

Articulo 9°. Produccion audiovisual. Autoricese a al Sistema Nacional de Medios
Publicos (RTVC), en colaboracion con la Procuraduria General de la Nacion para
realizar, crear, producir, editar y difundir una producciéon audiovisual formato
documental que recopile la memoria histérica del trasegar de la Institucion a lo largo
del Bicentenario.



PARAGRAFO. Autoricese a los canales, entidades de produccién y difusion
televisiva, radial y digital nacionales e internacionales publicos y privados para que
apliquen todas sus capacidades institucionales en tiempo oportuno y en cantidad
suficiente para la produccion, lanzamiento oficial y difusién del documental.

Articulo 10°. Difusiéon académica de la labor de la Procuraduria General de la
Nacion. La oficina de Prensa de la Procuraduria General de la Nacién y el Instituto
de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) o quien haga sus veces en coordinacién
con otras entidades académicas y de investigacion y de renovacion tecnologica,
desarrollaran contenidos y actividades académicas orientadas a difundir la memoria
institucional, la evolucién y la contribucion de la Procuraduria General de la Nacion
en la defensa de los derechos humanos, la lucha contra la corrupcién y el
fortalecimiento del orden institucional.

El IEMP o quien haga sus veces promovera investigaciones y estudios que
contribuyan al disefio y desarrollo de politicas publicas efectivas en dichas materias,
y organizara espacios de difusién académica dirigidos a servidores publicos,
operadores juridicos y demas actores relacionados con la funcion del Ministerio
Publico.

Articulo 11°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, el Instituto de Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Tecnicos en el Exterior (ICETEX) o con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, otorgue becas de excelencia de estudios para pregrado y/o posgrado
dirigido a funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion con el propésito de
fomentar la excelencia académica al interior de la institucion en materia de derechos
humanos, el patrimonio publico, el orden juridico y la moralidad administrativa.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar servicio de retroalimentacion durante
el afio siguiente a la terminacion de los estudios, periodo durante el cual podran ser
requeridos por la Procuraduria General de la Nacion para presentar catedras, foros,
conversatorios o demas actividades académicas que disponga la entidad.

Articulo 12°. Respetando el principio de autonomia escolar, cada institucion
educativa de basica y media, las instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y
superior conforme con el curriculo y el Proyecto Educativo e Institucional,
conmemoraran el dia 11 de mayo de cada afio como reconocimiento a la
celebracion del "Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion" parte del
patrimonio historico de Colombia.



Articulo 13°. Agenda regional. La Procuraduria General de la Nacion se encargara
de proyectar y desarrollar una agenda regional de actividades que fortalezcan Ia
participacion ciudadana y el ejercicio de sus funciones, promoviendo la
institucionalidad, la vigilancia preventiva, el control disciplinario y la defensa del
orden juridico en el pais.

Articulo 14°. Estampilla de reconocimiento conmemorativo. Autoricese a
Servicios Postales y Nacionales S.A. (472) para que emita una estampilla, como
reconocimiento conmemorativo, al Bicentenario de la creacion de la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 15°, Especie Monetaria con fines Conmemorativos. Autoricese al
Banco de la Republica para emitir y disponer en el territorio nacional de una especie
monetaria conmemorativa con ocasién al Bicentenario de la Procuraduria General
de la Nacion.

PARAGRAFO: La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de
venta y demas caracteristicas de la moneda, seran determinadas por la junta
directiva del Banco de la Republica.

Articulo 16°. Fortalecimiento institucional con ocasién del Bicentenario. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico y demas
organismos e instituciones del nivel central, adelantara las gestiones, tomara las
decisiones y ejecutara las acciones necesarias con el fin de que antes del afio 2030
la Procuraduria General de la Nacion cuente con una instalacion denominada:
“Casa Fundacional de la Procuraduria General de la Nacién”, sin perjuicio de
adelantar otras acciones conducentes al fortalecimiento, adecuacién y dotacién de
los espacios de infraestructura propia e institucional para el ejercicio y cumplimiento
de sus competencias misionales.

El Gobierno Nacional determinara y ejecutara un programa de mejoramiento técnico
y tecnologico que fortalezca la efectividad de los procesos de la Procuraduria
General mediante herramientas modernas y dignifique el ejercicio que adelantan
sus funcionarios, servidores y contratistas.

Articulo 17°. Acciones administrativas y presupuestales. El Gobierno Nacional
incorporara y dispondra anualmente en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales, de acuerdo al Marco Fiscal del Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para ejecutar las disposiciones contenidas en



la presente ley, en conmemoracién del Bicentenario de la Procuraduria General de
la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion realizara las gestiones administrativas,
técnicas, contractuales y logisticas necesarias para el disefio, implementacion,
operacion, adquisicion y sostenibilidad de lo previsto en la presente ley. Todos los
costos y gastos que se deriven de esta ley seran asumidas en el Presupuesto
General de la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion vy
publicacién en el Diario Oficial.

Cordialmente,
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